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Miljestyrelsen (notits)

Hvilket herved meddeles, idet der henvises til Miljestyrelsens
j.nr. M102-0029

ey

I skrivelse af 6. november 1989 har I/S Refa, der er et kommu-
nalt fzllesskab, anmodet Tilsynsrddet for Storstrems Amt om en
udtalelse om, hvorvidt interessentskabet lovligt kan indgd i et
selskab - Dansk Metal Ekstraktion A/S - der skal foresta gen-
indvinding af materiale fra affaldsprodukter. Tilsynsrddet for
Storstrems Amt har ved padtegning af 5. december 1989 anmodet om
Indenrigsministeriets udtalelse.

Det fremgdr af sagen, at 1/S Refa pdtznker at indgd i selskabet
Dansk Metal Ekstraktion A/S ved indskydelse af kapital svarende
til 24 $ af aktierne. Den ovrige aktiekapital paregnes indskudt
fra Fa. Cadeau A/S (52 %) og RE-METAL (24 %), der er private
virksomheder. Dansk Metal Ekstraktion A/S skal forestd genind-
vinding og videresalg af materiale fra affaldsprodukter, herun-
der s:rligt =delmetaller og kvikselv. Leverandererne angives at

veare forskellige typer af private virksomheder samt kommuner og
amtskommuner .

Indenrigsministeriet har ved skrivelse af 3. januar 1990 anmo-
det Miljeministeriet om en udtalelse om, hvorvidt der i Milje-
ministeriets lovgivning er hjemmel til eller noget til hinder
for det kommunale engagement i dannelsen af selskabet Dansk Me-
tal Ekstraktion. Ved skrivelse af 18. januar 1990 har Miljesty-
relsen oplyst, at der efter styrelsens opfattelse intet er til
hinder for I/S Refa's deltagelse i etableringen af et aktiesel-
skab til genindvindelse af materiale fra affaldsprodukter.
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Miljestyrelsen har ved skrivelse af 10. april 1990 supplerende
oplyst bl.a. felgende:

ceeeses Miljobeskyttelseslovens §§ 62 - 62 b og bekendtgerelse
af lov om genanvendelse og begrensning af affald har péalagt
kommunerne at sikre en hygiejnisk og miljemessig forsvarlig
handtering, bortskaffelse og genanvendelse af alt affald og en
rakke genanvendelige materialer og produkter. Disse opgaver
skal tilrettelzgges og varetages sdledes, at der deponeres
mindst muligt og genanvendes mest muligt.

Miljeministeren har fastsat nzrmere regler for denne bortskaf-
felse m.v. i en rakke bekendtgerelser. Disse indeholder bl.a.
hjemmel til, at kommunerne kan iverksaztte forarbejdning og af-
setning af indsamlet, genanvendeligt affald. Det fremgdr des-
uden forudsatningsvis af miljobeskyttelseslovens § 62 a, stk.
6, at dette kan ske i form af dannelse af fezlleskommunale af-
faldsselskaber.

I den forbindelse skal det for en ordens skyld navnes, at det
dels fremgdr af Miljeministeriets bekendtgerelser om kommunale
indsamlinger af genanvendelige materialer og produkter m.v. og
dels af affaldsbekendtgerelsen, at kommunalbestyrelsen helt el-
ler delvist kan overlade den praktiske gennemforelse af kommu-
nale indsamlingsordninger til dertil egnede virksomheder og or-
ganisationer."

I denne anledning skal Indenrigsministeriet udtale felgende:

Indenrigsministeriet kan henholde sig til Miljestyrelsens udta-
lelse om, at der i miljelovgivningen er hjemmel til, at kommu-
nerne kan varetage opgaverne i forbindelse med forarbejdning
og afs@tning af indsamlet, genanvendeligt affald.

En kommune vil - medmindre andet fremgdr af lovgivningen - kun-
ne varetage en kommunal opgave ved at indgd en aftale herom med
private, f.eks. ved keb af ydelser hos private eller ved indgé-

else i en selskabsdannelse med private om opgavens lesning.

Hvis en kommunalbestyrelse valger at udskille en opgave og der-
til knyttede kommunale midler i et selvstandigt selskab, kan
kommunalbestyrelsen imidlertid som udgangspunkt ikke samtidig
bevare raddigheden over opgavevaretagelsen f.eks. ved bestemmen-
de indflydelse i selskabet, idet kommunalbestyrelsen herved
ville bringe sin virksomhed uden for reglerne i den kommunale
styrelseslovgivning.
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Efter ministeriets opfattelse vil det kommunale fzllesskab 1
det foreliggende tilfzlde derfor lovligt kunne varetage de om-
handlede kommunale opgaver ved at indgd i en selskabsdannelse
med 24 % af aktierne, idet det lagges til grund, at der i hen-
hold til miljelovgivningen er tale om en kommunal opgave, at
der ikke 1 lovgivningen er krav om opgavens varetagelse i kom-
munalt regi, og at kommunerne, der deltager i det kommunale

fzllesskab, ikke bevarer radigheden over opgavevaretagelsen.

For s& vidt angdr en eventuel fastszttelse af gebyrer for afle-
vering af affald, kan imidlertid foreligge et sazrligt problem i
det tilfzlde, hvor der udskilles et selskab pd en del af af-
faldsbortskaffelsesomrddet, idet det felger af Miljeministeri-
ets 1lovgivning, at affaldsbortskaffelsesomrddet samlet skal
hvile i sig selv. En afklaring af dette spergsmdl beror pd en
fortolkning af gebyrhjemlerne i miljelovgivningen, der henhaerer
under Miljeministeriet.

Af § 3 i vedtzgterne for I/S REFA fremgdr, at interessentskabet
blandt andet kan:

"4, Indbygge genanvendelse i affaldshdndtering i det omfang
selskabet til enhver tid finder det ressourcemessigt og sam-
fundsekonomisk forsvarligt - herunder at afsatte genanvendelige
produkter pd bedst mulig made.

5. Forestd planlagning, etablering og drift af fremstillings-
virksomhed, der er baseret pd genindvundne materialer."

Form&lsbestemmelsen i vedtagterne for I/S REFA vil saledes uden
vedtagtsendringer kunne omfatte de pdtenkte aktiviteter i Dansk
Metal Ekstraktion A/S. Ministeriet finder det dog hensigtsmes-
sigt, at tilsynsradet henstiller til I/S REFA, at det i vedtzg-
terne angives, at fazllesskabet med tilsynsmyndighedens godken-—
delse kan oprette eller deltage i selskaber, der varetager de

formdl, der er angivet i formdlsbestemmelsen.

Med venlig hilsen

Pemilie Seaton




